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1. Административное право
Администрация (от лат. administratio) переводится с латинского языка как «распоряжение, управление». 
Административное право – одна из важнейших отраслей российского публичного права, регулирующая отношения в сфере организации и осуществления государственного управления общественными процессами. Основным объектом административно‑правового регулирования является, таким образом, государственное управление, связанное с функционированием исполнительной государственной власти. 
В структуре отрасли в настоящее время остаются такие крупные подотрасли, как:
- таможенное право;
- лицензионное право;
- нотариальное право;
- полицейское право и т.д.
Среди основных институтов административного права можно выделить следующие:
- институт государственной службы;
- институт органов государственного управления;
- институт муниципального управления и муниципальной службы;
- институт административной ответственности;
- институт охраны собственности административно-правовыми средствами;
- множество предметных институтов (институт охраны государственной границы, институт адвокатуры и нотариата, институт исполнительного производства, институт приватизации, институт разрешительной системы и др.).
На протяжении многих десятилетий учеными предлагается примерно одинаковая в главных чертах система административного права, состоящая из двух частей – Общей и Особенной, которые включают в себя несколько административно-правовых институтов.
В Общую часть входят институты, регулирующие:
- основы организации и деятельности исполнительной власти (аппарата государственного управления);
- административно-правовые статусы субъектов административного права;
- формы и методы, способы властного воздействия государственной администрации на субъекты права;
- процесс управления (управленческие процедуры, административное нормотворчество, принятие нормативных и индивидуальных правовых актов);
- административно-деликтные отношения (виды, меры административного принуждения и порядок их применения, определение органов и должностных лиц, рассматривающих дела об административных правонарушениях; регламентация принципов производства по делам об административных правонарушениях).
Общественные сферы управления можно разделить на: экономические, социально‑культурные и административно‑политические области деятельности. Соответственно, система Особенной части административного права может быть представлена в следующем виде. Нормы, регулирующие:
- деятельность в организационно-хозяйственной области (промышленность, строительный комплекс, агропромышленный, транспорт, связь, торговля, жилищно-коммунальное хозяйство, бытовое обслуживание);
- деятельность в социально-культурной области (образование, здравоохранение, культура, наука, физическая культура и спорт, социальное обеспечение);
- деятельность в административно-политической области (оборона, обеспечение государственной безопасности, внутренние дела, юстиция, иностранные дела, внешние экономические связи);
- межотраслевые управленческие отношения (прогнозирование и планирование, бюджетное регулирование, антимонопольная деятельность и др.).
Субъектами административно-правовых отношений выступают все части системы государственных органов, включая подразделения и отдельных служащих, а также граждане, организации, общественные объединения. Но при этом обязательным участником данных отношений всегда выступает государственный или муниципальный орган власти или его представитель в лице государственного или муниципального служащего. Такими органами и организациями являются:
· Президент Российской Федерации,
· Администрация Президента РФ,
· Правительство Российской Федерации,
· система федеральных органов исполнительной власти (включая их территориальные подразделения),
· система органов исполнительной власти субъектов РФ,
· органы прокуратуры,
· Совет безопасности РФ,
· Государственный совет,
· Счетная палата РФ,
· контрольно-бюджетные органы субъектов РФ,
· Судебный департамент Верховного Суда РФ,
· Центральная избирательная комиссия и нижестоящие избиркомы,
· государственные внебюджетные фонды,
· Центральный банк РФ,
· Уполномоченные по правам человека, по правам ребенка и бизнеса,
· исполнительные органы местного самоуправления,
· иные органы и их подразделения, в т.ч. других ветвей власти (например, аппараты законодательных и судебных органов власти федерального и регионального уровней, представительных органов местной власти).

Административное право выполняет следующие задачи: 
1) обеспечение поступательного развития экономики, оптимального уровня социального обеспечения, процветания культурной сферы жизнедеятельности общества;
2) организация внутренних дел (включая охрану правопорядка, обеспечение безопасности населения, охрану прав и свобод граждан), обеспечение надлежащего функционирования юстиции;
3) обеспечение обороны государства и государственной безопасности, налаживание международного сотрудничества в различных областях.
Указом Президента РФ было предусмотрено выделение пяти основных разновидностей функций федеральных органов исполнительной власти:
а) функции по принятию нормативных правовых актов;
б) функции по контролю и надзору;
в) правоприменительные функции;
г) функции по управлению государственным имуществом;
д) функции по оказанию государственных услуг.
Главной особенностью административно‑правовых норм является их императивный характер, отражающий требования уполномоченных органов государственной власти должного поведения от адресатов данных норм. Однако граждане и юридические лица также имеют право требовать со стороны органов исполнительной власти предусмотренных рядом административно‑правовых норм действий. Административно‑правовые нормы могут быть как обязывающими, так и запрещающими, уполномочивающими и поощрительными.
Разновидности и группы методов, выделяемые различными специалистами на основании разнообразных критериев, базируются на двух базовых методах государственного управления: методе убеждения и методе принуждения. Метод убеждения воплощает в себе такие приемы как стимулирование, воспитание, разъяснение, поощрение и т.п., в то время как принуждение – это совокупность приемов и способов, опирающихся на возможность навязывания определенного образа действий управляемому объекту.
Источники административного права представлены многообразными правовыми актами, организованными в определенную систему, обладающую иерархией. Конституция РФ, федеральные конституционные законы (например, ФКЗ 1997 г. «О Правительстве РФ») и федеральные законы РФ занимают в ней центральное место. Административное право частично кодифицировано: Кодекс РФ об административных правонарушениях 2001 г., Кодекс административного судопроизводства РФ 2015 г. и др. содержат нормы административного права.
Сложность работы с административно-правовыми актами связана с тем, что уровень подзаконных актов представлен огромным количеством многообразных по сферам регулирования указов Президента РФ, постановлений, распоряжений Правительства РФ, приказов, инструкций отраслевого или межотраслевого регулирования министерств и ведомств (эти акты относятся к федеральному уровню подзаконных НПА). Органы исполнительной власти субъектов РФ в рамках своих полномочий также принимают различные акты – источники административного права. Кроме того, к источникам административного права можно отнести многие нормативные акты органов муниципальной власти.
Нормативные правовые акты государственного управления в настоящее время могут приниматься ограниченным кругом субъектов управления. К ним относятся: Президент РФ, Правительство РФ, федеральные министерства, а также уполномоченные на нормотворчество органы исполнительной власти субъектов РФ и органы муниципальной власти. Кроме того, определенными полномочиями нормотворческого характера обладает Банк России. Нормативные акты управления принимаются в виде постановлений, указов, приказов, инструкций, положений и т.п. Такие акты носят подзаконный характер и направлены на разъяснение, детализацию, претворение в жизнь более общих норм действующего законодательства. Тем не менее, нормативные акты государственного управления являются одним из источников российского административного права.
Формами ненормативных (индивидуальных) правовых актов являются распоряжения, решения, предписания и т.п. Собственно каждое юридически значимое решение органа (должностного лица) оформляется индивидуальным актом управления. Индивидуальные акты управления могут приниматься в произвольной форме, для них редко устанавливаются повышенные требования юридической техники. Однако именно по отношению к индивидуальным актам законодательство часто содержит требовании о мотивированности принятого управленческого решения.

2. Публичная служба
Публичная служба – это служебная деятельность физических лиц по обеспечению исполнения властных полномочий субъектов публичного права. Публичная служба имеет несколько основных типов:
1) служба на государственных и муниципальных должностях;
2) государственная и муниципальная служба (служба в органах власти);
3) служба в государственных и муниципальных учреждениях.
В рамках публичной службы осуществляют свою деятельность лица, представляющие Российское государство и осуществляющие наиболее значимые функции (т.н. государственные и муниципальные должности). Государственная и муниципальная служба, по существу, предназначены для обеспечения функционирования данного вида службы.
Сводный перечень государственных должностей РФ включает 44 должности. К государственным должностям РФ относятся должности Президента РФ, Председателя Правительства РФ и его заместителей, федерального министра, Чрезвычайного и Полномочного Посла РФ в иностранном государстве, депутата Государственной Думы, члена Совета Федерации, судей федеральных судов, Генерального прокурора РФ, Секретаря Совета Безопасности РФ, Уполномоченного по правам человека в РФ, Председателя Счетной палаты РФ, его заместителя и аудитора Счетной палаты РФ, Председателя Центрального банка РФ, Председателя Центральной избирательной комиссии РФ, его заместителя, секретаря и члена (на постоянной основе) Центральной избирательной комиссии РФ, Генерального директора Судебного департамента при Верховном Суде РФ и руководителя высшего государственного органа исполнительной власти субъекта РФ. 
Перечни государственных должностей субъектов РФ устанавливаются соответствующими субъектами РФ.
Государственная служба – это профессиональная служебная деятельность граждан по обеспечению исполнения полномочий государственных органов и лиц, замещающих государственные должности. Федеральный закон 2003 г. «О системе государственной службы Российской Федерации» дает более развернутое определение: государственная служба – профессиональная служебная деятельность граждан России по обеспечению исполнения полномочий Российской Федерации и федеральных органов государственной власти, субъектов РФ и органов государственной власти субъектов РФ. 
Виды государственной службы многочисленны, и ее можно классифицировать по различным основаниям. Так, по федеративному признаку государственная служба подразделяется на федеральную государственную службу и государственную службу субъектов РФ.
 По функциональному назначению в системе государственной службы выделяются следующие виды:
А. Государственная гражданская служба – вид государственной службы, представляющий собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях государственной гражданской службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных органов субъектов РФ, лиц, замещающих государственные должности РФ, и лиц, замещающих государственные должности субъектов РФ.
Б. Военная служба – вид федеральной государственной службы, представляющий собой профессиональную служебную деятельность граждан на воинских должностях в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства.
В. Правоохранительная служба – вид федеральной государственной службы, представляющий собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина.
По ветвям власти, в которых предусмотрено прохождение государственной службы, государственная служба подразделяется на:
1) государственную службу в органах законодательной власти (в аппаратах Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания РФ, а также в аппаратах органов законодательной власти субъектов РФ);
2) государственную службу в органах исполнительной власти;
3) государственную службу в органах судебной власти (в аппаратах Конституционного Суда РФ, судов общей юрисдикции, арбитражных судов, конституционных (уставных) судов субъектов РФ и мировых судей);
4) государственную службу в иных государственных органах, не входящих в систему трех ветвей власти. 
Важное значение имеет классификация государственных служащих по объему должностных полномочий, которая предусматривает подразделение государственных служащих на:
1) должностных лиц, которые реализуют внутриорганизационные и внешние полномочия государственных органов (особой разновидностью должностных лиц являются представители административной власти, которые реализуют государственно-властные полномочия в отношении лиц, не подчиненных им по службе);
2) оперативный состав, который обеспечивает исполнение полномочий государственных органов путем реализации их задач и выполнения специфических функций данных государственных органов;
3) вспомогательно-технический состав, который обеспечивает исполнение полномочий государственных органов путем совершения обеспечительных операций, не реализующих задачи органов, и выполнения общих для любых государственных органов функций (информационных, документационных, финансово-экономических, хозяйственных и т.п.).

В соответствии с Федеральным законом 2007 г. «О муниципальной службе в РФ», муниципальная служба – это профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта). 
Должность муниципальной службы – это должность в органе МСУ, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, другом органе, которые образуются в соответствии с уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органа МСУ, избирательной комиссии муниципального образования или лица, замещающего муниципальную должность.
Должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте, утверждаемым законом субъекта РФ.

3. Административная ответственность
Административным правонарушением признается вредоносное, противоправное, виновное деяние физического или юридического лица, за которое Кодексом РФ об административных правонарушениях (КоАП) или законами субъектов РФ установлена административная ответственность. Главное отличие административного правонарушения от, к примеру, уголовного – степень и масштаб вредных последствий деяния. Например, хищение чужого имущества стоимостью до определенного, указанного в законе, размера будет признано административным правонарушением, выше его – преступлением.
Административная ответственность – это предусмотренная законодательством правовая ответственность за совершение административного правонарушения, связанная с применением административных санкций. К отличиям административной ответственности от уголовной относятся отсутствие судимости, а также назначение административной ответственности как коллегиально (например, судом), так и единолично (например, инспектором ГИБДД). Кроме того, субъектами административной ответственности могут выступать как физические, так и юридические лица.
Уполномоченное лицо вправе в пределах своих полномочий применять следующие меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении:
1) доставление;
2) административное задержание;
3) личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства, находящихся при физическом лице; 
4) осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов;
5) изъятие вещей и документов;
6) отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида;
7) освидетельствование (в т.ч. медицинское) на состояние опьянения;
8) задержание транспортного средства;
9) арест товаров, транспортных средств и иных вещей;
10) привод;
11) временный запрет деятельности;
12) залог за арестованное судно;
13) помещение иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению, в специальные учреждения.
Основной закон в данной сфере – Кодекс РФ об административных правонарушениях 2001 г. – содержит 5 разделов, из них раздел 2 – Особенная часть – охватывает главы с 5 «Административные правонарушения, посягающие на права граждан» по 21 «Административные правонарушения в области воинского учета». Они включают около 700 статей, каждая из которых называет от одного до нескольких административных правонарушений.
К виновным в совершении административного правонарушения, могут применяться следующие виды административно-правовых санкций (из них только четыре первых и последняя применяются к юридическим лицам):
1) предупреждение (официальное письменное порицание);
2) административный штраф, т.е. денежное взыскание (фиксированное – до 500 тыс. руб. для физических лиц и до 60 млн. для юридических – либо кратное стоимости предмета административного правонарушения, или сумме неуплаченных налогов, пошлин и сборов, или суме выручки, или сумме ранее наложенного административного штрафа);
3) конфискация, т.е. безвозмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения (не изъятых из оборота);
4) лишение специального права (на срок до 3 лет), предоставленного физическому лицу, например права управления транспортными средствами, права охоты и т.д.;
5) административный арест на срок до 15 суток (а в некоторых случаях – до 30 суток), назначаемый за совершение самых опасных административных правонарушений;
6) административное выдворение за пределы РФ, применяемое только к иностранным гражданам или лицам без гражданства;
7) дисквалификация, т.е. лишение физического лица права занимать руководящие должности в органе управления юридического лица, на срок до трех лет;
8) обязательные работы в свободное время (до 200 ч, но не более 8 ч в день);
9) административный запрет на посещение мест проведения официальных спортивных соревнований (до 7 лет);
10) административное приостановление деятельности, т. е. временное (на срок до 90 суток) прекращение предпринимательской деятельности.
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